UCHWALA NR 1V/43/24
RADY POWIATU WROCLAWSKIEGO

z dnia 12 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 3 czerwca 2024 r.
do Rady Powiatu Wroclawskiego

Na podstawie art. 16a ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r.
poz.107) oraz § 48 ust. 1, 314 Statutu Powiatu Wroctawskiego (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2024 r. poz. 2595),
w zwiagzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870), Rada Powiatu
Wroctawskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje sig, ze petycja zdnia 3 czerwca 2024 r. do Rady Powiatu Wroctawskiego w sprawie
wprowadzenia audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu Wroctawskiego oraz
udostepniania zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety,
nie p6zniej niz na 7 dni od dnia posiedzenia komisji nie zasluguje na uwzglednienie.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia i sposob zalatwienia petycji zostaly zawarte w zalaczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Wroctawskiego do poinformowania wnoszacego
petycj¢ o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Wroctawskiego

Andrzej Jamrozik
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Uzasadnienie

Do Rady Powiatu Wroctawskiego wptynela w dniu 03.06.2024 r. petycja ztozona w interesie publicznym
w sprawie ,,wprowadzenia audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu Wroctawskiego
oraz udoste¢pniania zapisu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety,
nie pdzniej niz na 7 dni od dnia posiedzenia komisji”.

W zwigzku z brakiem wskazania przez wnoszacego petycje swojego miejsca zamieszkania, po zasiggnigciu
opinii prawnej, Przewodniczacy Rady Powiatu Wroclawskiego wystosowat na podany adres skrytki ePuap
prosbe o uzupetnienie tego braku formalnego. Wnoszacy petycje uzupetit wymagane dane pismem, ktére
wplyneto do Starostwa Powiatowego we Wroctawiu w dniu 17.06.24 .

Zgodnie ze swojg kompetencja, Przewodniczacy Rady wystapit na podstawie przepisu § 48 ust. 1 Statutu
Powiatu Wroctawskiego (Dz. Urz. Woj. Doln. z2024r. poz. 2595) do Starosty Powiatu Wroctawskiego
z prosbg o opini¢ w zakresie mozliwosci prawnych i organizacyjnych przyj¢cia zagdania zawartego w petycji.

Po uzyskaniu opinii Starosty, stosownie do przepisow art. 16a ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r. poz. 107) oraz § 48 ust. 1 Statutu Powiatu Wroctawskiego,
petycja wraz z ww. opinig zostala przekazana przez Przewodniczacego Rady do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji (dalej: Komisja SWiP) celem rozpatrzenia i przygotowania stanowiska Komisji na najblizszg Sesje¢
Rady Powiatu Wroctawskiego.

Podczas posiedzenia w dniu 29.08.2024 r. Komisja SWiP ustalita, co nastepuje:

Obowigzujace przepisy prawa samorzadowego nakladajg obowigzek transmisji, nagrywania i upubliczniania
nagran sesji rady powiatu. Zgodnie z ustawa o samorzadzie powiatowym obrady rady powiatu powinny by¢
transmitowane i utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek.

W wyniku dokonanej analizy stanu prawnego obejmujacego problematyke mozliwosci audiowizualnej
rejestracji  przebiegu obrad komisji Rady Powiatu  Wroclawskiego ustalono, Ze zgodnie
z art. 61 ust. 2 Konstytucji RP, prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow oraz wstep
na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych zpowszechnych wyborow,
zmozliwoscig rejestracji  dzwigku lub obrazu. Norma Kkonstytucyjna znajduje odzwierciedlenie
w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022r.
poz. 902), zgodnie z ktérym prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do dostepu do posiedzen
kolegialnych organéw wiladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw. Ww. ustawa wskazuje na
sposoby udostepniania takich informacji, tj. poprzez wstep na posiedzenia organdéw i udostepniania materiatow,
w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia. Organy te sporzadzaja
iudostepniajg protokoty lub stenogramy swoich obrad, chyba ze sporzadza iudostepnia materiaty
audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujace w petni te obrady (art. 18 i 19 ustawy).

Kwestia ta znajduje swe normatywne rozwini¢cie w art. 8a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 2024r. poz. 107), w ktorym wprost wskazano, ze jawno$¢ dziatania organéw powiatu
obejmuje w szczeg6lnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady powiatu
i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu do dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych,
w tym protokotow posiedzen organdow powiatu i komisji rady powiatu.

Tak wiec jawno$¢ dziatania organow powiatu, o ktérej mowa w wyzej przywolanym art. 8a ust. 1, 213,
obejmuje prawo do informacji o dziatalnosci organu stanowigcego powiatu, w ktorym — zgodnie z konstytucja
— zawiera si¢ mozliwo$¢ rejestracji obrazu i dzwigku i ktore rozciaga si¢ nie tylko na sesje rady, ale takze na
posiedzenia jej komisji. Wobec tego nie ulega watpliwosci, ze kazdy (w tym tez radny) moze nagrywac
posiedzenia komisji rady powiatu. Majac na uwadze dyspozycje cytowanego powyzej przepisu, nie ma
podstaw do tego, by komisja rady, czy tez sama rada powiatu ograniczata takie uprawnienie skoro przepisy
prawa go nie ograniczaja.

Odrebng kwestig jest natomiast oficjalne transmitowanie posiedzen komisji rady powiatu, czy tez
udostgpniania nagran z jej prac. Brak jest bowiem regulacji prawnych, ktére wprost nakazywatyby obowiazek
transmitowania, utrwalania jak tez udostepniania nagran z obrad komisji rady. Rada moze zadecydowac
o takim rozwigzaniu w statucie W ramach wewnetrznej organizacji iregulowania trybu pracy organdw
powiatu. Powinna mie¢ jednak na wzgledzie — poza prawnymi — organizacyjne mozliwosci oraz celowosé
takiego rozwigzania.
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Nalezy zauwazy¢, ze Starostwo Powiatowe we Wroctawiu, bedac aparatem pomocniczym Powiatu
Wroctawskiego, jako jednostki samorzadu terytorialnego, stuzacym obstudze jego organdéw, w sposob nalezyty
1 wystarczajacy wypelnia obowigzek ustawowy zachowania jawnos$ci dzialania organéw Powiatu. Biorac pod
uwage skale zainteresowania obradami Rady Powiatu Wroctawskiego oraz posiedzeniami Zarzadu Powiatu
Wroclawskiego, jak tez brak postulatow ze strony spolecznosci z terenu Powiatu Wroctawskiego, brak jest
koniecznos$ci wprowadzania do wewnetrznych regulacji prawnych zmian w zakresie organizacji wewngetrznej
oraz trybu pracy organéw. Nie pozostaje bez znaczenia rowniez fakt, ze brak jest w kontek$cie powyzszego
dostatecznego uzasadnienia dla wydatkowania $rodkow publicznych na sfinansowanie rejestracji
audiowizualnej przebiegu posiedzen komisji Rady Powiatu.

Dodatkowo publikacja przebiegu tych posiedzen w Internecie dla wszystkich zainteresowanych, co
postuluje wnoszacy petycje, wigze si¢ z bardzo istotng problematyka, jaka jest ochrona danych osobowych
w samorzadach przy uzywaniu stron internetowych i domen publicznych. Publikacja taka rodzi konieczno$¢
zapewnienia ochrony iprawidlowosci przetwarzania danych osobowych gromadzonych w formie
elektronicznej m. in. na stronach internetowych, zabezpieczenia portali spoteczno$ciowych czy zawarcia
z wlascicielami domen umoéw zabezpieczajacych administratoréw danych osobowych przed bezpodstawnym
przetwarzaniem. Brak stosownych zabezpieczen moze skutkowac¢ niskim zaufaniem do instytucji publicznych.

W $wietle przedstawionych ustalen, Komisja SWiP rekomenduje Radzie Powiatu Wroctawskiego
uznanie petycji za niezastugujacg na uwzglednienie.

Stanowisko Komisji SWiP zostato przedlozone Przewodniczacemu Rady Powiatu Wroctawskiego na
najblizszg Sesj¢ Rady w dniu 12.09.2024 r., stosownie do przepisu § 48 ust. 3 Statutu Powiatu Wroctawskiego.

Przewodniczacy Rady Powiatu Wroctawskiego

Andrzej Jamrozik
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